EL DESARROLLO ES UNA EXPERIENCIA DE PERSONAS !

Giuseppe Folloni?

¢QUE SABEMOS DEL DESARROLLO?

ablo v1 en la Populorum Progressio recordaba que «el desarrollo es el

nuevo nombre de la paz» (n.° 14: 264). En cierto sentido, la promesa

contenida en estos términos se est4 realizando: la globalizacién parece
estar mejorando las condiciones de vida de muchos. Sin embargo, no todos
los problemas estdn resueltos: las desigualdades, la pobreza, la violencia, el
deterioro material y espiritual, el terrorismo, son hechos que estdn creciendo
atin en pafses que estdn incrementando en modo consistente su PBI. En la
figura 1, se puede ver que en los dltimos 20 afios, entre 1980 y el 2000, la
pobreza extrema ha disminuido, manteniéndose el mismo nivel de ingreso
(2$ al dfa). Ademds, dicha disminucién parece estar ligada a la performance
de la India y China.

! Traduccién de Luisa Vdsquez y Lizette Beldn.

*  Profesor principal de Economfa de la Universita degli studi di Trento.
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Figura 1. Ntimero de pobres entre 1$ y 2$ por dia, 1981 y 2001
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Fuente: A. Szimai, The Dynamics of Socio-Economic Development, 2006.

Enteras 4reas mundiales —como Africa— estdn cada vez mds al
margen del desarrollo. Maddison (2001) destaca que el PIB per cépita
africano en términos reales no ha crecido en los dltimos 30 afios; sin
embargo, algunos paises han crecido y otras economias del continente han

sufrido un declive en términos absolutos.

Tabla 1. Indice de crecimiento por regién, 1870-2000

1870-1913  1913-1950 1950-1973  1973-2000

Asian countries 0,3 -0,2 2,6 4,1
Latin American countries 1,8 1,4 2,7 1,0
African countries 0,3* 1,0 2,0 0,0
Developing countries 0,5 0,4 2,7 3,0
(\:)Ziif:: average OECD 16 12 3.6 2.1

Fuente: A. Szimai, The Dynamics of socio-economic Development, 2006.
Nota: * 1900-1913
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Esta situacién se debe, segin Joseph Stiglitz, ex vicepresidente del
Banco Mundial, a que el desarrollo es posible, pero no estd garantizado
(cf. Stiglitz 1998). Esta es la implicita declaracién de que atin no hemos
comprendido con claridad qué es el desarrollo, cudles son los factores que lo

generan y lo hacen estable.
¢POR QUE TANTOS FRACASOS?
Invertir para desarrollarse

El 6 de marzo de 1957, la Costa de Oro, una pequefia colonia britdnica,
fue la primera nacién de la regién subsahariana de Africa en obtener su
independencia, renombréndose Ghana. Un escritor comentando el dfa de
la independencia de Ghana decfa: «Pocas colonias habrfan podido tener
un inicio mds deseable». Ghana producfa dos tercios de la produccién
mundial de cacao, tenfa las mejores escuelas de Africa y los economistas han
sostenido siempre que la educacién es una de las claves del desarrollo. En los
afios 50, durante el perfodo de autonomfa limitada, el gobierno Nkrumah,
junto al Gobierno inglés, construyeron casas, clinicas y escuelas. Empresas
americanas, inglesas y alemanas habfan decidido invertir en esta nueva
nacién (Easterly 1999: 25).

Nkrumah tenfa objetivos mds grandes que hacer algunas carreteras,
tenfa, por ejemplo, un proyecto para construir una gran generador sobre el
rio Volta. Con esto habrfa producido suficiente electricidad para construir
una fundicién de aluminio. Segtin Nkrumah, una vez hecha la fundicién se
habrfa desarrollado una industria integrada de aluminio. Esta nueva industria
habrfa tratado el aluminio proveniente de una refinerfa, que a su vez habrfa

tratado los minerales extraidos por las mineras de bawuxite recientemente

— 421 —

IS



GIUSEPPE FOLLONI

descubiertas. Ferrocarriles y una planta nueva de soda cdustica habrian
completado este complejo industrial.

Un reporte preparado por consultores internacionales presentaba
este plan con entusiasmo; el lago creado, encauzando el rio Volta, habria
provisto una conexién para el transporte de agua entre el norte y sur de
Ghana, también «una grande y nueva industria de pesca en el lago». Una
agricultura con irrigacién de larga escala, con el auxilio del agua del lago,
hubiese hecho parecer «pequefia en comparacién» la pérdida, debido a la
inundacién, de 3500 millas cuadradas de campo.

Quince anos después, en 1982, un estudiante ghaniano de la
universidad de Pittsburgh, en su tesis de doctorado, comparé el desempefio
del proyecto del rio Volta con las grandes esperanzas de Nkrumah y de sus
consultores, el desarrollo de la industria, del transporte, de la agricultura y
sobre todo de la economifa.

Durante la realizacién de esta tesis existfa el lago Volta, un generador
eléctrico y una fundicién de aluminio. La produccién de aluminio en la
fundicién era oscilante, pero su crecimiento medio anual fue de 1,5 % entre
1969 y 1992, es decir, casi nada. No existfa ninguna minera de bauxita,
refinerfa de aluminio, industria de soda cdustica y ferrovia. Los esfuerzos
para la construccién de una planta para la pesca en el lago habrfan sido
anulados por errores de una administracién carente y la falta de una adecuada
infraestructura mecénica.

Las personas que vivian cerca al lago, incluso las 80 000 cuyas casas
fueron sumergidas, sufrieron de enfermedades transmitidas por el agua,
como la ceguera y la malaria. Los proyectos de irrigacién de larga escala
que los proyectistas habfan imaginado no funcionaron nunca. El sistema de

trasporte en el lago, que habrfa resuelto las dificultades de transporte en el
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pafs, concluyé en un terrible fracaso. La poblacién de Ghana era pobre casi
tanto como al inicio de los afios 50 (Easterly 1999: 26-28).

Tedricamente todo parecia justo. El proyecto descrito encajaba con
las indicaciones de Paul A. Rosenstein Rodan, un famoso economista del
desarrollo de los primeros afios después de la guerra (fue también el primer
chief economist del recién nacido Banco Mundial). Segtin Rosenstein Rodan
(1943), que partia de la experiencia madurada durante los afios 30, en los paises
retrasados de Europa meridional y oriental, existfa un potencial escondido
apropiado para el desarrollo. El problema era que en los procesos de desarrollo
se dan dos fenémenos. En primer lugar, gran parte de las inversiones —en
particular en las infraestructuras y en el capital social— tienen rendimientos
crecientes si son distribuidas de modo planificado entre los diferentes
sectores, fortaleciéndose reciprocamente. Por otra parte estas inversiones son
«indivisibles», una linea ferroviaria debe ser completada porque de otra forma
no funciona, solo después de su finalizacién generard efectos.

Segiin Rosenstein Rodan, el desarrollo acontece solo a través de
«un gran empuje», capaz de generar procesos virtuosos de crecimiento
simultdneos en diferentes sectores. Evidentemente, un enfoque similar

implica la intervencién planificada del estado.

The market mechanism alone will not lead to the creation of social
overhead capital, which normally accounts for 30 to 35 percent of
total investment. That must be sponsored, planned or programmed
(usually by public investment) to take advantage of external
economies (due to indivisibilities) and requires an «optimum size» of
enterprise to be brought about by a simultaneous planning of several

complementary industries. (Rosenstein-Rodan 1984: 209)
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Ayudﬂs, inversiones y crecimiento

La «receta» consistia en incrementar la capacidad de inversién, brindando
ayuda a los pafses en déficit, para invertir e impulsar al crecimiento. La
eficacia de tales politicas pasaba a través de dos cadenas causales: que la
ayuda se tradujese en inversién y que la inversién se tradujese —dentro de
un razonable periodo de tiempo— en crecimiento.

Solo pocos afios después de Rosenstein Rodan, otro economista
del desarrollo, Ragnar Nurkse (1953), remarcaba el mismo enfoque. Para
«poner en marcha» el desarrollo, segiin este, se deberfan crear politicas de
ahorro forzado para invertir en industrializacién y capital social.

Los primeros economistas del desarrollo eran imprecisos en cuanto al
tiempo requerido para que las ayudas incrementaran las inversiones, y a su
vez el crecimiento, en la prictica, esperaba un retorno bastante rdpido: «la
ayuda de este dltimo afio ird en las inversiones del afio siguiente, que a su
vez irdn al crecimiento del PIB del préximo afio». El primer canal causal, es
decir, el nexo entre ayudas e inversiones debe pasar dos test para ser tomado
seriamente.

En primer lugar, debe existir una asociacién estadistica positiva entre
ayuda e inversién. Segundo, las ayudas deben traducirse en inversiones
una a una: un ulterior 1% del PIB en ayudas deberfa causar un aumento
del 1% del PIB en inversiones. Rostow (1960) predijo que las inversiones
aumentarfan mds que proporcionalmente respecto a las ayudas, por el
aumento del ahorro por parte de los beneficiarios.

Los resultados que se obtuvieron, en cuanto a la relacién entre ayudas
e inversiones, en el primer test arrojé que 17 de una muestra de 88 paises
revelaron una relacién estadfstica positiva entre ayudas e inversiones, ya que

solo una pequefia parte de ayudas se traducfa en inversién. Segiin Easterly
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(1999), este enfoque, que la literatura llamé el financing gap approach
violaba un requisito fundamental: la gente responde a incentivos. Si no
hay incentivo a invertir en el futuro, porque no se espera un rendimiento
adecuado, no hay inversién. Entonces, la ayuda se destinard a consumos
privados o publicos.

El segundo test causal concierne a la relacién entre inversiones y
crecimiento. También en este caso las verificaciones empiricas no dan razén
al financing gap approach. Es decir, solo algunos pafses muestran una buena
relacién entre inversiones y crecimiento; sin embargo, muchos pafses no lo
evidencian.

En efecto, la idea de hacer fibricas para producir bienes
manufacturados como en un pais desarrollado —que estd un poco a la
base del modelo de Lewis de una economia dual con «unlimited supply
of labour» (Lewis 1954)— va contra una evidencia de la realidad. La
proporcién entre los diferentes factores productivos no es fija, en algunos
paises donde la mano de obra es escasa y costosa, se usard mucho capital;
en otros, donde la mano de obra es abundante y tiene precios irrisorios, se
utilizardn técnicas labour intensive. Pretender homogenizar va en contra de
la naturaleza de los hechos.

En los afios 70, el Banco Mundial ayudé a financiar la Morogoro Shoe
Factory en Tanzania. Esta industria de calzado tenfa laboratorios, maquinarias
y las tecnologfas mds desarrolladas para producir calzados. Tenfa todo, excepto
el calzado. No produjo nunca més del 4% de su capacidad. La empresa, que
habfa planificado abastecer el mercado de calzado de Tanzania y exportar a
Europa los tres cuartos de la produccién prevista (4 millones de zapatos), no
exportd ni siquiera un zapato. El establecimiento fue disefiado sin evaluar el
clima de Tanzania, tenfa paredes de aluminio y ningtn sistema de ventilacién.

La produccién cesé definitivamente en 1990 (Easterly 1999: 68).

— 425 —




GIUSEPPE FOLLONI

Concessional aid @/ ajuste macroecondmico

Ya que la «calidad» del contexto de politicas macro resultaba decisiva para
la eficacia de los proyectos, en los afios 80 se creyé necesario ayudar a los
paises a construir un oportuno contexto politico y econémico de referencia.
El Banco Mundial inici un programa para préstamos de tipo general a los
pafses en crisis de débito; tales préstamos prevefan aceptar ciertas reglas de
politica econdmica para garantizar un «ambiente» favorable al crecimiento.
Politicas adecuadas y el financiamiento de proyectos de desarrollo habrfan
garantizado salir de las «trampas de la pobreza» en las cuales se encontraban
muchos paises. Se llamaban adjustment lending.

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional concedieron
entre 1980 y 1994 una serie de préstamos de ajuste a Ghana, Mauritius,
Thailandia y Corea que tuvieron en el periodo una tasa de crecimiento
anual per cdpita entre el 1,4% y el 6,7%, es decir, un éxito satisfactorio.

Los préstamos de ajuste no han sido eficaces en todos los paises,
como por ejemplo, en Argentina, Perd y otros paises latinoamericanos.
Esto se debe a la forma como respondifan al financiamiento; los préstamos
se otorgaban pero nunca llegaban los ajustes. Préstamos indiscriminados
crearon escasos incentivos para hacer las reformas necesarias al crecimiento.

Un pafs con politicas destructivas y entradas que se reducen recibe
en efecto mds ayudas «concecionales». En cambio, un pais con un nivel de
vida bastante alto —gracias a un buen gobierno macroeconémico— tiene
derecho a préstamos a tasas de mercado, es decir, elevadas. Ha sido asf para
Kenia, hasta que malas politicas y una caida en las entradas otorgaron al pafs
el derecho de obtener préstamos a una baja tasa de interés. Al contrario, los
paises que mejoran «salen» del club de pafses que tienen tal privilegio. En

conclusién, no conviene ser virtuosos.
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El problema del endeudamiento de muchos paises pobres, con graves
débitos extranjeros, estd en agenda de tiempo. Muchos partidarios de la
politica de ayudas han pedido la cancelacién de los débitos de los paises
pobres en ocasién del nuevo milenio. Sin embargo, la condonacién de
deudas puede ser inutil para pafses que no cambian su conducta de gobierno.
‘La misma mala administracién que fue la causante del aumento del débito,
impedird que las ayudas otorgadas mediante la condonacién lleguen a los

verdaderos pobres. El problema de «incentivos alterados» queda.

Instruccidn y capital humano: ;por qué no se ha demostrado una

polttica decisiva?

Como se sabe, existe una difundida convergencia de juicio sobre la
importancia del capital humano. El capital humano es un tema decisivo, pero
confuso. A menudo el capital humano estd asociado al grado de escolaridad,
lo cual es cierto, pero parcialmente. La escolarizacién es un indicador
superficial del capital humano, porque la calidad de la misma puede variar
espantosamente, y porque usualmente la escolarizacién «obligatoria» no
corresponde, en la experiencia de la gente, con la percepcién de mayores
oportunidades de trabajo y de cambios reales.

En 1996, la Comisién para la Educacién de la UNESCO publicé
Learning: The Treasure Within. El presidente de la comisién y ex presidente
de la Comisién Europea Jacques Delors, escribié en la introduccién que
la comisién no vefa en la educacién una «cura milagrosa»; més bien la
consideraba «uno de los principales medios disponibles para incrementar
una profunda y armoniosa forma de desarrollo humano, reducir la pobreza,
la exclusién, la ignorancia, la opresién y la guerra». Entre 1960 y 1990,

como consecuencia de esta visién, ocurrié una notable expansién de
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la escolarizacién fomentada por el énfasis del Banco Mundial y de otros
donadores en la educacién bdsica. En 1990, la inscripcién a la escuela
primaria alcanzé el 100% en la mitad de los estados mundiales. Ademds,
ocurrieron reales milagros educativos como en Nepal, donde se pasé del
10% de la inscripcién a la escuela primaria en 1960, al 80% en 1990. De
1960 a 1990, el nimero medio de las inscripciones a secundaria en los
estados mundiales se cuadruplicé, del 13% en 1960 al 45% en 1990.

Se pueden observar similares explosiones en las inscripciones
universitarias. En 1960, 29 estados no tenfan ningtn estudiante universitario.
En 1990, solo tres estados (Las Islas Comores, Gambia y la Guinea-Bissau) no
tenfan universidades. De 1960 a 1990 el nimero medio de las inscripciones
universitarias en el mundo aumentaron en mds de 7 veces, del 1% al 7,5%
de la poblacién de referencia. En las tablas 3 y 4, hay algunos datos sobre los

‘avances en la escolarizacién en las diferentes regiones del mundo.
Tabla 3. Incidence of illiteracy for population over 15, 1956-2000 by region

1956-65 1970 1980 1990 1995 2000

A Asi
IR 56,0 02,6 33,1 25,8 24,0 20,4
countries
Average Latin
N . 30,3 21,7 15,7 11,2 9,4 7,9
American countries
Average African
. 84,2 66,2 55,2 43,8 38,2 33,0
countries
A developi
ISR 55,5 44,7 35,3 27,1 24,1 203
countries
A developed
T 5,5 3,6 23 1.8 14

countries ( c)

Fuente: A. Szimai, The Dynamics of Socio-Economic Development, 2006.
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Tabla 4. Gross Enrolment Ratios by Educational Level and Regions, 1960-2002

X Primary education Secondary education Higher education
Country/region
1960 2002 1960 2002 1960 2002
Developing
. 75,8 103,9 15,7 58,3 2,1 13,0
countries
Africa (d) 40,4 91,1 3,5 28,4 0,3 2,5
Asia (d) 85,6 105,0 20,9 61,0 2,6 16,0
Arab countries 48,3 93,8 10,2 65,0 2,0 26,0
Latin America (e) 72,7 119,5 14,6 88,2 3,0 23,4
Developed
X 105,6 100,6 61,1 106,6 13,5 57,7
countries
Fuente: Szimai , A., The Dy ics of socio-ec ic Development, 2006

Como se puede observar, la respuesta en términos de crecimiento
econémico a la explosién educativa ha sido casi nula debido a la falta de
asociacién entre el crecimiento de la escolarizacién y el crecimiento del PIB,
el cual fue sefialado por diferentes estudiosos. El escaso crecimiento africano,
no obstante la explosién educativa, ha hecho nacer la pregunta Where Has
All the Education Gone? (Pritchett 1996).

Afios antes Todaro (1993) debfa reconocer que «luego de casi tres
decenios de rdpido crecimiento de la escolaridad y centenares de millones de
délares gastados en la instruccién, las condiciones del ciudadano medio, en
muchas zonas de Africa, Asia y América Latina, no parecen haber mejorado
significativamenten.

Estudios sobre el crecimiento del capital humano (educacién) no han

encontrado una asociacién positiva entre el crecimiento de la escolarizacién
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(afios de estudio) y la productividad del trabajo (existe de hecho una relacién
negativa y significativa en algunas estadisticas).

Para comprender por qué la educacién no parece ser tan eficaz, es
necesario preguntarse cémo estdn usando los profesionales sus competencias.
En una economia con fuertes intervenciones gubernamentales, las actividades
mds rentables son ejercer presiones politicas en los ambientes gubernativos:
para obtener favores (lobbying). El gobierno crea oportunidades de provecho
con sus mismas intervenciones. Si las habilidades adquiridas a través de
la instruccién son aplicables a actividades socialmente no productivas, es
posible tener rendimientos privados positivos, pero un limitado o casi nulo
impacto a nivel macroeconémico (Pritchett 2001).?

Ademds, el Estado ha dirigido la expansién educativa, brindando
gratuitamente un servicio escolar publico pretendiendo que los jévenes
frecuenten la escuela. Aquf hay dos problemas. Primero: los objetivos de las
administraciones en cuanto a la educacién primaria universal no crean de
por sf incentivos para invertir en el futuro. En consecuencia, desde el punto
de vista subjetivo, la calidad de la educacién serd diversa en una economia
con incentivos para invertir en el futuro respecto a una economfa donde
no existen dichos incentivos. Segundo, la corrupcién, los bajos salarios
de los profesores, un inadecuado presupuesto para libros de texto, hojas
y lapiceros, caracterfsticas que frecuentemente acompafian a un sistema
nacional escoldstico en muchos pafses en desarrollo, son factores que
impiden brindar una educacién de calidad. Muchos de los esfuerzos de las

pasadas cuatro décadas han sido en vano.

> Enmuchos paises en desarrollo el sector publico es el que absorbe a menudo por presiones

politicas, la fuerza de trabajo skilled (Gelb, Knight y Sabot 1991).
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sComo controlar el crecimiento demogrdfico?

Segtin las opiniones de muchos expertos del desarrollo, el control de la
poblacién es lo que permitirfa evitar formas catastréficas de inercia y
permitirfa a las naciones pobres volverse ricas. La ayuda extranjera para
financiar el control de la poblacién (cash for condoms) es la panacea que
portarfa prosperidad a los paises pobres. En 1968, Ehrlich se interesaba en
el crecimiento de la poblacién. El porcentaje anual del crecimiento de la
poblacién mundial llegaba a su punto mds alto (cerca del 2,1 % anual),
cuando Ehrlich publicé su libro The Population Bomb. De aquel momento
en adelante, el porcentaje de crecimiento de la poblacién decliné; el Banco
Mundial ahora prevé un crecimiento de la poblacién mundial del 1,1% anual
al 2015; otras proyecciones sugieren que la tasa de crecimiento continuarfa
disminuyendo en los préximos decenios. El crecimiento de la poblacién se
ha contraido a pesar de la disminucién en las tasas de mortalidad, ya que la

tasa de natalidad ha disminuido atin més (ver figura 2).

Figura 2. Annual growth rate of world population, 1900-2100

3,00 4 w== = annual growth rate (world)
2,50 4 . === = annual growth rate
N (developing countries)
2,00 - ~ ~N e a0 growth rate
-~ (advanced countries)
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» / ~ . —_ ~— —
- -~
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\ >,
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Fuente: A. Szimai, The Dynamics of socio-economic Development, 2006.
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El catastrofismo demogréfico tenfa un segundo argumento a favor del
control de la poblacién. Segtin Lester Brown, el fundador de Worldwatch, la
poblacién habria crecido mds répido que las oportunidades de trabajo: «En
ausencia de un esfuerzo para disminuir el crecimiento de la poblacién en los
préximos afios, la desocupacién puede llegar a niveles inimaginables». Por
ejemplo, él decfa que en Pakistan, la «fuerza de trabajo crecerd de 72 millones
en el 1999 a 199 millones en el 2050». La respuesta de los alarmistas frente
al aumento de lé» poblacién fue pedir maybr planificacién familiar.

La conclusién general de los estudios, referentes a los efectos
del crecimiento demogréfico sobre la economia, es que no existe alguna
evidencia de que limitando el crecimiento de la poblacidn, se incida en el
crecimiento del PIB per cdpita. Las estadisticas méds conocidas que relacionan
el crecimiento a sus determinantes fundamentales no encuentran algin
efecto significativo del aumento de la poblacién sobre el incremento del

‘PIB per cdpita (Levine y Renelt 1992).

EL FACTOR ESCONDIDO: EL DESARROLLO PARTE DE LA PERSONA

People respond to incentives

Los fracasos expuestos anteriormente han provocado que las instituciones
enfocadas al desarrollo, evaltien cudl serfa un nuevo modo de brindar
ayuda de manera integrada y participativa, es decir, que la condicién
de las personas y el contexto en el cual se insertan resultan importantes
en proyectos y programas. Se comenzé a entender que la pobreza y el
desarrollo son fenémenos multidimensionales y que como tales deben

ser tratados.
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Existe un nexo entre la falta de instruccién, de renta, de
representatividad (voice), de salud y las condiciones de trabajo. Debe
entonces darse en la experiencia de los individuos, una simultdnea evidencia
de cambio en las diversas dimensiones de vida y de oportunidades, para que
los «incentivos» actden, es decir, que las personas asuman responsabilidad y
riesgos de un camino.

Los Millennium Development Goals «encarnan» esta visién y la
creciente atencién para la formacién de good institutions, un buen capital
social, etc., entre otros, subrayando que se debe generar un clima de
confianza y seguridad, para que las personas tengan experiencia y evidencia

de un camino posible.

Enfoque participativo e integrado ;la nueva frontera?

Hoy, en el mundo de la cooperacién internacional todos afirman que un
enfoque participativo en los proyectos y en los programas de desarrollo,
que vuelve protagonistas a los beneficiarios, aumenta la eficacia en los
resultados. Estamos de acuerdo. Lo que no compartimos es la ideologfa
con la cual la idea de participacién viene afirmada y traducida en prictica,
como si el mecanismo participativo «de por si» volviese mds eficaces los
procesos. Creemos que la participacién es verdaderamente eficaz cuando se
funda sobre un cambio en el yo, en las personas, en su capacidad de mirar
la realidad.

Existen sustancialmente dos modelos diferentes de participacién: el
modelo community-based y el modelo community-driven. Ambos modelos
comprometen a los beneficiarios y le dan la posibilidad de opinar y decidir,

teniendo en cuenta el contexto cultural donde viven.
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El segundo concepto de participacién es mds radical que el
primero. El Banco Mundial sostiene el enfoque participativo. En varias
publicaciones se sustenta, en particular, el enfoque mds radical, community-

driven, porque permitirfa

acrecentar la sostenibilidad, mejorar la eficiencia y la eficacia,
permitirfa que los esfuerzos para reducir la pobreza sean hechos
en la escala apropiada, volviendo més inclusivos los procesos de
desarrollo, dando mayor poder a los pobres, construyendo capital
social, reforzando la governance, complementando los mercados y la
actividad del sector publico. (Dongier et 4l. 2001: 305)

Losbeneficios del acercamiento participativo son varios e importantes.
Un enfoque participativo hace disminuir los costos de informacién y
permite que una mayor cuota de los beneficios llegue a una mayor parte
de la poblacién pobre. Ademds el enfoque participativo hace crecer la
consideracién de si (the capacity to aspire. Appadurai 1994).

Otro beneficio del enfoque participativo corresponde a la
sostenibilidad, pues aumenta la conciencia respecto a los problemas y
recursos del 4rea (fase de recojo y andlisis de las informaciones); permite
tomar mejores decisiones, facilitando a la comunidad local el conocimiento
de los conceptos claves del proyecto y la identificacién con los objetivos del
mismo (andlisis de las alternativas de intervencién); refuerza el conocimiento
sobre los costos que se deben sustentar; la comunidad estd al corriente de
la problemdtica concerniente a la conservacién de los beneficios generados
por el proyecto, lo que favorece la sostenibilidad del proyecto mismo

(participacién en las discusiones ligadas a los costos del proyecto, a los
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métodos alternativos para la recuperacién de los mismos y a las acciones de
gestién y de manutencidn).

El principio participativo responde a dos ideas justas. Primero, que
las comunidades pueden informarse mejor sobre sus propias necesidades y
sus verdaderas prioridades. Segundo, que es eficaz acercar los recursos hacia
aquellos que deben utilizarlo. En sf se trata de una aplicacién del principio
de subsidiaridad. Finalmente, es un efecto de los proyectos (y factor de
desarrollo) la experiencia directa, hecha por personas y grupos, de que sf se
puede cambiar.

El método participativo no estd ausente de problemas, también de
grandes tamafios, por lo que estd sujeto a numerosas criticas. Puede alcanzar
objetivos diferentes de los planteados: grupos ricos y capaces tienen mejores
relaciones, a menudo «incorporadas» en las estructuras de poder existentes y
pueden llevar al aumento del capital social solo de los miembros mds agresivos
¢ influyentes de la sociedad. La adopcién de un enfoque participativo
puede minar el método democritico de representacién; se pueden favorecer
comportamientos de renz-seeking (Conning y Kevane 2002).

Un cierto grado de dominacién de las élites puede ser inevitable,
en modo particular en las 4reas rurales donde frecuentemente las élites
son lideres locales dotados de autoridad politica y moral. Estos lideres son
los tnicos en grado de comunicarse eficientemente con el exterior de la
comunidad, saben leer los documentos del proyecto, llevan la contabilidad,
escriben reportes y eventuales propuestas (Mansuri y Vijayendra 2004). De
otro lado, el hecho de que las reglas del proyecto vengan definidas por parte
de las élites puede desanimar la participacién (Bardhan 2000).

La aplicacién de métodos participativos en intervenciones complejas
a menudo impiden el desarrollo de los programas (Harriss 2001, Mosse

2001, Cooke y Kothari 2001); para evitar estos problemas, los que
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gestionan el programa deben simplificar las actividades en algo realizable y
fécilmente medible con efectos negativos sobre los resultados. En sintesis, el
ejercicio participativo puede tener costos elevados, puede de hecho haber un
desplazamiento de costos sobre los mismos pobres; puede esconder formas
de corvée (‘faena) o trabajo forzado desarrollado bajo la direccién de jefes
locales (Bowen 1986; Ribot 1995), o ser expresién ideolégica de un estado
autoritario.

Las burocracias no cambian estilos frente a los acercamientos
participativos, simplemente internalizan los nuevos procedimientos, con
agravios sobre los costos, mientras quien efectivamente desarrolla el proyecto
tiene la sensacién de que la utilidad de tales procedimientos son escasos.

Usualmente los eventos «participativos» vienen cargados de un
significado politico o son proyectados de manera colusiva, sin verdaderamente

mejorar la calidad de la informacién sobre exigencias y capacidades.
El ejemplo de Salvador (Bahia-Brasil)

También en el caso del programa de slum wupgrading de Salvador (Bahia-
Brasil), llamado «Ribeira Azul»,* el comienzo del camino participativo se
ha revelado cargado de aspectos ideoldgicos y reivindicantes. El grupo de
representantes de las Comunidades tenfa, de hecho, una actitud critica, ya
que pretendia una respuesta a sus necesidades por parte de las instituciones
locales; pero creo, como experiencia comtn en muchos proyectos, que ellos
no tenfan claro cuales eran sus necesidades ni querfan responsabilizarse frente

a los retos del cambio. Esta es una postura reivindicativa y no participativa.

4 Es un drea que fue objeto de un programa de saneamiento urbano para eliminar

asentamientos en palafitas (Alagados), en la ciudad de Salvador, Bahia, Brasil.
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De hecho, la dimensién participativa, a partir del tercer afio del
proyecto Ribeira Azul, se ha realizado en un didlogo directo con la gente por
parte de las instituciones y de las ONG y no solo a través de representantes.
Se aprende de una experiencia compartida: lo que necesitamos para salir de
la pobreza, es algo que se aprende dia a dfa en la experiencia, es algo que se
va haciendo.

Estoocurreen lasinstitucionesinvolucradas, queaprendenaresponder
problemas sobre cémo asegurar la sostenibilidad en la manutencién de
resultados y la recuperacién de costos de inversién (en condiciones de gran
informalidad, donde las ideas y las normas nacen de un didlogo entre las
instituciones y la poblacién). También acontece en la gente de la comunidad
que aprende dialogando en qué consiste cambiar de estilo de vida, el valor
de la instruccidn, la higiene y de un correcto comportamiento entre vecinos,
viendo un colegio que finalmente no tiene los muros sucios, un centro de
nutricién, donde no dan simplemente medicamentos. Es asf que la gente
aprende cuales son sus verdaderas necesidades y qué valor dar a los cambios
que acontecen.

De esta forma se pone en marcha, para si y para la propia gente,
una dindmica de protagonismo, que es la esencia del desarrollo. Como ha
afirmado Maria Lourdes do Nacimiento, responsable de una asociacién

comunitaria en el 4rea de los Alagados de Ribeira Azul:

Muchos pensdbamos que la participacién fuese simplemente una
reivindicacién y basta; nosotros ahora hemos entendido que la
participacién es una cosa mucho mds amplia. No es solo reivindicar,
es formar parte de un proceso, y ser parte de un proceso, es otro reto.

La participacién que hemos experimentado ha sido una participacién
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distinta. La idea, es que nosotros nos sentimos comprometidos de

verdad en este proceso, como si fuera nuestro hijo.

La participacién desarrolla efectos positivos solo con un didlogo
capaz de implicar a todos los actores en juego; la base de este didlogo es la
libertad de las personas y la conciencia de que el objetivo para todos es la
atencién a cada persona y a su destino. Este es el reto para hacer emerger
los lados positivos del enfoque de participacién, sin caer en esquematismos

ideolégicos: me parece que este es un buen ejemplo de subsidiaridad.

EL DiLEMA DE FODOR

El ¢jemplo de Ribeira Azul en Salvador (Bahia-Brasil) tiene un valor general.
Lo que vuelve estable el desarrollo no es construir infraestructuras, invertir
en muros o casas, ni siquiera invertir en escolaridad. Lo que rinde estable
el desarrollo no es ni siquiera una organizacién participativa en sf, porque
fécilmente van tomando formas de asistencialismo o reivindicativas, que no
resporisabilizan ni ponen en marcha a las personas.

Es necesario una experiencia directa de las personas, en su contexto
familiar y social, que algo puede cambiar, una experiencia que nace donde
hay alguien que los acompafia, que vive con ellos la experiencia de cambio,
situaciones y riesgos, oportunidades y dificultades, ayudando a comprender
cudl es el camino. Es como en la familia: uno busca y «encuentra» todas las
oportunidades porque se siente amado y ama. Entonces todos los demds
instrumentos se vuelven interesantes y las good policies para un contexto

mejor encuentran hombres vivos. También aquf existe un test que superar.
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Mi colega de macroeconomia de la Universidad de Trento, Giorgio
Fodor, que se ocupa de crisis financieras, conociendo mi compromiso en el
campo de la cooperacién al desarrollo, me pregunté lo siguiente: «ustedes
trabajan por afios para alejar a cientos o miles de personas de la pobreza;
después llega una crisis financiera y en pocos meses lanza a un millén de
personas a una situacién de pobreza. ;De qué sirve todo su trabajo?».

Esto fue un reto interesante porque pide al enfoque basado en la
persona ser realista, de no olvidar la importancia del contexto y el nexo
entre los diferentes niveles: el personal de la vida cotidiana, de la vitalidad
de la sociedad civil, de lo politico y de los instrumentos de conduccién de
la economfa nacional.

Yo respond asi: «Es cierto que la crisis puede empeorar notablemente
lavida de muchos en poco tiempo. Pero si hubo aquel trabajo, después de seis
meses la gente vuelve a recomenzar una dindmica personal de desarrollo. De
otra forma, la crisis dejarfa a la gente en las mismas condiciones de pobreza

en la cual ha caido». Yo creo en la respuesta que he dado a mi colega.
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